NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ
Ordonanta de urgenta
privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii prezentului act normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Initiativa Ministerului Finantelor, avand in vedere:

Reevaluarea principalilor indicatori macroeconomici in contextul evolutilor economice si
financiare recente;

Reglementarea si implementarea masurilor de reforma impuse de recentele evoluiii
macroeconomice, precum si a celor care fac obiectul acordului de imprumut incheiat intre
Romania si Fondul Monetar International (FMI), Comisia Europeana, Banca Mondiala si
celelalte institutii financiare;

2.2. Descrierea situatiei actuale

Din aprilie 2020 Romania se afla in procedura de deficit excesiv (PDE), intrucat deficitul bugetar
(in termeni ESA) a depasit in 2019 pragul de 3% din PIB stabilit in cadrul Pactului de Stabilitate
si Crestere (PSC). iniunie 2021, Consiliul a emis o recomandare Romaniei pentru a pune capat
situatiei de deficit excesiv pana cel tarziu in 2024, stabilind tintele de deficit ESA la 8,0% din
PIB pentru 2021, 6,2% din PIB pentru 2022, 4,4% din PIB pentru 2023 si 2,9% din PIB pentru
2024. Incepand cu anul 2021, deficitul bugetar a intrat pe o traiectorie de ajustare in linie cu
recomandarea Consiliului, dar se afla inca la un nivel foarte ridicat. Atingerea tintelor de deficit
pentru perioada 2023-2024 contribuie Tn acelasi timp la diminuarea dezechilibrelor,
macroeconomice - scaderea inflatiei, implicit a ratelor dobanzilor, a deficitului comercial si de
cont curent al balantei de plati, precum si la stabilitatea cursului valutar.

Necesitatea mentinerii angajamentului de consolidare fiscala si in perioada urmatoare
reprezinta totodata o conditie pentru absorbtia fondurilor europene din cadrul Mecanismului de
redresare si rezilienta (MRR). Astfel, regulamentul european privind MRR prevede printre altele
ca, daca se constata ca un stat membru nu a implementat masurile eficiente pentru corectarea
deficitului excesiv (cu exceptia cazului in care este identificata existenta unei recesiuni
economice severe), Consiliul decide, in conformitate cu Tratatul de functionare a UE (TFUE) si
la propunerea CE, suspendarea totala sau partiala a platilor din cadrul MRR. Potrivit
regulamentului MRR, suspendarea se aplica cererilor de plata depuse dupa data deciziei
Consiliului de intrerupere a acestora si va fi supusa unui maxim de 25% din valoarea
angajamentelor (sau 0,25% din PIB nominal, in functie de indicatorul cu cea mai redusa
valoare). In cazul nerespectarii persistente a angajamentelor din cadrul PDE, ponderea platilor
suspendate poate depasi procentele mentionate anterior.




Consolidarea bugetara in parametrii asumati este cu atat mai importanta cu cat implementarea
investitiilor din MRR necesita crearea unui spatiu fiscal suplimentar semnificativ, in conditiile in
care proiectele aferente componentei de imprumut a MRR impacteaza deficitul bugetar.

Adoptarea masurilor care sa asigure continuarea ajustarii deficitului bugetar este esentiala in
contextul in care se prefigureaza o decelerare economica in acest an, in linie cu incetinirea
anticipata la nivelul UE - principalul partener comercial al tarii noastre. De altfel, reducerea
cresterii economice s-a si materializat in primele luni, reflectatd de dinamica indicatorilor,
economici cu frecventa lunara. Concretizarea riscurilor negative aferente unei incetiniri a
activitatii economice peste asteptari - cu impact nefavorabil asupra dinamicii veniturilor|
bugetare, este sustinuta si de publicarea celor mai recente date privind PIB nominal in 2022,
care a inregistrat o valoare mai redusa decat cea prognozata. Astfel, datele INS releva o valoare
de 1409,8 mld lei, fata de nivelul de 1427,3 mid lei estimat la inceputul anului. Suplimentar,
prognozele actuale prevad ca nivelul ridicat al ratelor dobanzilor globale va persista, generand
riscuri pentru o crestere economicé modesta pentru o perioadd mai lunga de timp. In acest
context se impune adoptarea de masuri care sa limiteze cresterea cheltuielilor, pana la un nivel
care sa permita respectarea tintelor de deficitul bugetar asumate de catre Guvernul Romaniei,
si astfel sa evite crearea premiselor unui dezechilibru bugetar cu consecinte negative asupra
performantelor economice ale Romaniei.

in prezent, in ceea ce priveste politica bugetara, pentru Romania a fost declansata procedura
de deficit excesiv (EDP) intrucat deficitul ESA a depasit pragul stabilit de reglementarile
europene de 3% din PIB in anul 2019.

Traiectoria de ajustare asumata de tara noastra prin intermediul Programului de convergenta
2022-2025 prevede ca deficitul bugetar (in termeni ESA) sa nu depaseasca 8% din PIB in 2021,
6,2% din PIB in 2022 si respectiv 4,4% din PIB in 2023.

in acest context, pentru asigurarea sursei de finantare a masurilor adoptate de Guvern cu
respectarea angajamentelor asumate in ce priveste incadrarea in tinta de deficit, este necesara
diminuarea unor cheltuieli de functionare ale institutiilor si autoritatilor publice.

in prezent, potrivit art. 49 alin. (4) din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vederea mentinerii echilibrului bugetar Guvernul poate aproba lunar, pana la finele
lunii in curs pentru luna urmatoare, limite lunare de cheltuieli, in functie de estimarea incasarii
veniturilor bugetare, in cadrul carora ordonatorii principali de credite deschid si repartizeaza
credite bugetare pentru bugetul propriu si pentru institutiile publice subordonate.

in primul trimestru al anului 2023, la cheltuielile cu bunri si servicii la nivelul bugetului general
consolidat au fost efectuate plati in suma de 17.510,9 milioane lei, in crestere cu 17,2% fata de
aceeasi periooada a anului 2022.

Potrivit prevederilor art. V din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 168/2022 privind unele
masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, in anul 2023, numarul maxim de posturi care se finanteaza din fonduri
publice, pentru institutiile si autoritatile publice, indiferent de modul de finantare si subordonare
se stabileste de catre ordonatorii de credite astfel incéat sa se asigure plata integrala a drepturilor,
de natura salariala acordate in conditiile legii, cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate
prin buget.

in ce priveste evolutia numarului de posturi ocupate in autoritatile si institutiile publice indiferent
de modul de finantare si subordonare, este de mentionat ca acesta a crescut cu 9.081 posturi
in martie 2023 comparativ acceasi luna a anului 2022.

in prezent, potrivit prevederilor art. 14 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare, personalul din sectorul bugetar beneficiaza de o indemnizatie lunara
pentru titlul stiintific de doctor in cuantum de 50% din nivelul salariului de baza minim brut pe
tara garantat in plata, daca indeplineste cumulativ urmatoarele conditji:




a) detine titlul stiintific de doctor si
b) isi desfagoare activitatea in domeniul in care a obtinut respectivul titlu.

Indemnizatia n discutie face parte din categoria drepturilor salariale suplimentare, iar ratiunea
acordarii acestei indemnizatii este incurajarea personalului platit din fonduri publice de a
participa activ in viata stiintifica, de a-si perfectiona cunostintele intr-un domeniu dat si de a-si
imbunatati performantele profesionale la locul de munca (Decizia CC nr.695/2019).

Potrivit prevederilor art. 21 alin. (5) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru asigurarea unei executii bugetare prudente,
ordonatorii principali de credite vor repartiza, creditele de angajament si creditele bugetare
aprobate in buget dupa retinerea a 10% din prevederile aprobate acestora. Repartizarea
sumelor retinute in proportie de 10% se face in semestrul al doilea, dupa examinarea de catre
Guvern a raportului semestrial privind situatia economica si bugetara si a opiniei Consiliului
Fiscal cu privire la acesta.

Potrivit prevederilor art. 47 alin. (9) din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, virarile de credite de la un capitol la alt capitol al clasificatiei bugetare, precum si intre
programe se pot efectua, in limita de 20% din prevederile capitolului bugetar, aprobate prin
legea bugetara anuala la nivelul ordonatorului principal de credite, si, respectiv, de 10% din
prevederile programului, cumulat la nivelul unui an, care urmeaza a se suplimenta, cu cel putin
o luna Tnainte de angajarea cheltuielilor, cu acordul Ministerului Finantelor. Aceste virari se pot
efectua incepand cu trimestrul al lll-lea al anului bugetar. Potrivit alin. (8) al aceluiasi articol,
virarile intre celelalte subdiviziuni ale clasificatiei bugetare (in cadrul titlurilor de cheltuieli, de
exemplu) sunt in competenta fiecarui ordonator principal de credite, pentru bugetul propriu si
bugetele institutiilor subordonate, si se pot efectua in limita a 20% cumulat la nivelul unui an din
prevederile capitolului bugetar, aprobate prin legea bugetara anuala la nivelul ordonatorului
principal de credite, cu cel putin o luna Tnainte de angajarea cheltuielilor.

Potrivit prevederilor art. 11 din Legea nr. 133/2019 pentru infiinfarea Agentiei pentru Calitatea si
Marketingul Produselor Agroalimentare, aceasta institutie urmeaza a se infiinta incepand cu 1
iulie 2023. Finantarea institutiei urmeaza a se realiza din subventii de la bugetul de stat, prin
bugetul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, precum si din venituri proprii.

Potrivit prevederilor art. 374 alin. (7) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ultrerioare, pentru functionarii publici, durata
activitatii desfasurate in regim de telemunca nu poate depasi 5 zile pe luna. Activitatea
desfasurata in regim de telemunca se bazeaza pe acordul de vointa al parilor.

Pe durata exercitarii activitatii in regim de telemunca sau a muncii la domiciliu, functionarii
publici beneficiaza de toate drepturile recunoscute prin lege, cu exceptia sporului pentru conditji
de munca grele, vatamatoare sau periculoase. Pentru personalul contractual din sectorul
bugetar, prin Codul muncii nu este reglementata o limitd maxima a timpului in care angajatii si
pot desfasura activitatea prin munca la domiciliu.

Potrivit prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 27/2022 privind masurile aplicabile
clientilor finali din piata de energie electrica si gaze natural, in perioada 1 aprilie 2022 - 31 martie
2023, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul Energiei,
plata compensarilor care se acorda furnizorilor de energie se realizeaza din Fondul de Tranzitie
Energetica.

Schema de ajutor de stat asociatd Programului de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii -
IMM INVEST ROMANIA, inclusiv Subprogramului de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii
si a Intreprinderilor mici cu capitalizare de piatd medie, din domeniul agriculturii, pescuitului,
acvaculturii si sectorului alimentar - AGRO IMM INVEST, aprobat prin OUG nr. 110/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare, este implementata de catre Ministerul Finantelor in
calitate furnizor, iar Fondului National de Garantare a Creditelor pentru intreprinderile Mici si




Mijlocii - S.A. - IFN si Fondului de Garantare a Creditului Rural IFN - S.A. le sunt delegate
atributiile de administrare a schemei.

in cadrul Programului beneficiarii de credite garantate beneficiaza si de un ajutor de stat sub
forma de grant pentru plata dobanzii pe 8 luni de la data acordarii creditului.

Ajutorul de stat sub forma grantului se suporta din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Finantelor - Actiuni generale si se vireaza lunar in contul FNGCIMM sau FGCR, pe baza
situatiilor centralizatoare privind dobanzile lunare datorate, transmise de institutiile de credit pe
propria raspundere. Aceste situatii cuprind informatii referitoare la creditele garantate in cadrul
Programului si la componenta de dobanda ce trebuie acoperita prin grantul acordat de Ministerul
Finantelor si sunt transmise de catre institutile de credit, lunar, pentru datele aferente lunii
anterioare.

Datorita sistemului alimentar al Uniunii Europene, toti europenii au acces la alimente proaspete
si sigure. Productia de alimente nu este doar un serviciu vital, ci si o sursa de venit. Lantul
agroalimentar al Uniunii Europene asigura securitatea alimentara pentru peste 400 de milioane
de cetateni si este un sector economic major al Uniunii.
Sectorul agroalimentar are insa un impact semnificativ asupra mediului. Potrivit unui raport al
Grupului interguvernamental privind schimbarile climatice (IPCC), sistemele alimentare sunt
responsabile pentru aproximativ o treime din emisiile de gaze cu efect de sera din lume. Actualul
model alimentar are, de asemenea, un efect negativ asupra sanatatii umane, peste 50% din
adultii din Europa fiind supraponderali.
Uniunea Europeana urmareste obiectivul de a transforma modul in care sunt produse si
consumate alimentele in Europa, in vederea:

v" reducerii amprentei de mediu a sistemelor alimentare;

v'consolidarii rezilientei in fata crizelor;

v’ asigurarii in continuare a unor alimente sanatoase si la preturi accesibile, inclusiv pentru

generatiile viitoare.

in mai 2020, Comisia si-a prezentat Strategia ,De la ferma la consumator”, care constituie una
dintre actiunile-cheie din cadrul Pactului verde european. Contribuind la indeplinirea obiectivului
de realizare a neutralitatii climatice pana in 2050, strategia are in vedere evolutia actualului
sistem alimentar al UE catre un model durabil.
Reafirmand securitatea si siguranta alimentara drept prioritati, strategia are urmatoarele
obiective principale:

v’ asigurarea unei oferte de produse alimentare suficiente, accesibile ca pret si nutritive in
limitele planetare;
injumatatirea utilizarii pesticidelor, a ingrasamintelor si a vanzarii de antimicrobiene;
cresterea suprafetelor de teren destinate agriculturii ecologice;
promovarea unui consum alimentar si a unor diete sanatoase mai durabile;
reducerea pierderilor si a risipei de alimente;
combaterea fraudei alimentare de-a lungul lantului de aprovizionare cu alimente;
imbunatatirea bunastarii animalelor;
50% reducere a utilizarii pesticidelor pana in 2030.

AN NN N NN

Strategia prevede o serie de initiative si de propuneri legislative privind, printre altele:
v' agricultura ecologica;
v’ etichetarea nutritionala pe partea frontala a ambalajului si etichetarea alimentelor
durabile;
v" reducerea risipei alimentare.

Tranzitia catre un sistem alimentar mai ecologic va genera noi oportunitati de afaceri care au
un impact pozitiv asupra veniturilor operatorilor din sectorul agroalimentar.




Un sistem alimentar mai durabil va contribui, de asemenea, la protejarea naturii si a
biodiversitatii Europei. Strategia ,De la ferma la consumator” este aliniata la Strategia UE privind
biodiversitatea pentru 2030, cele doua propuneri fiind prezentate drept complementare.

Astfel, strategia ,De la ferma la consumator” isi propune sa accelereze tranzitia noastra catre
un sistem alimentar durabil care ar trebui:

- sa aiba un impact neutru sau pozitiv asupra mediului;

- sa contribuie la atenuarea schimbarilor climatice si la adaptarea la impactul acestora
inversarea pierderii biodiversitatii;

- sa asigure securitatea alimentara, nutritia si sanatatea publica, asigurandu-se ca toata
lumea are acces la alimente suficiente, sigure, hranitoare si durabile;

- sa mentina accesibilitatea alimentelor, generand in aceasi timp profituri economice mai
echitabile, Tncurajand competitivitatea sectorului de aprovizionare al UE si promovéand
comertul echitabil.

Lanturile de aprovizionare cu produse agroalimentare inseamna vanzarea de la un producator
la un consumator prin implicarea unui numar cat mai redus de intermediari. Conceptul este deja
unul de succes in majoritatea tarilor din Uniunea Europeana si, in ultima perioada, se bucura
de atentie sporita si in Romania, atat in randul fermierilor, cat si al consumatorilor.

Agricultura locala presupune obtinerea de produse agricole si alimentare cu scopul de a le vinde
intr-un areal suficient de apropiat de zona de cultura — este, de asemenea, un concept care
promite sa schimbe modul in care ne raportam in prezent la obtinerea hranei.

Vanzarea directa are un rol vital in acest proces, in Roméania fiind tot mai frecvent intalnite
cazurile Tn care agricultorul vinde fara intermediari clientilor. Se nasc astfel sisteme alimentare
locale und eproductia, prelucrarea, comercializarea si consumul de alimente au loc intr-o zona
geografica de dimensiuni relativ mici.

Presiunile mediului economic exercitate Tn ultimii ani, ulterior instalarii crizei economice din
2008, cat si blocarii pietei rusesti s-au reflectat si in evolutia pietei agroalimentare din Roméania.
Influentele pe piata agroalimentara vin din directia concurentei intre marii jucatori prezenti pe
piata, ntarita de scaderea puterii de cumparare ca efect al presiunilor mediului economic
exercitate Tn ultimii ani.

Dominatia retelelor de retail determina importante bariere la intrarea pe aceasta piata, in special
datorita economiilor rezultate in urma achizitilor in vrac/de volume mari. Produsele
agroalimentare sunt bunuri de prima necesitate, existand diferente mici intre comerciantii cu
amanuntul si prin urmare, multi factori care afecteaza puterea de cumparare in cadrul pietelor,
produselor agroalimentare sunt interdependenti cu cei de pe piata retailerilor, cum ar fi loialitatea
fata de brand.

In acest sens, Rezolutia Parlamentului din 15 ianuarie 2020 referitoare la Pactul ecologic
european (2019/2956(RSP)) solicita un nou plan de actiune ambitios pentru economia circulara,
care trebuie sa urmareasca reducerea amprentei totale de mediu si de consum de resurse a
productiei si consumului din UE, iar Rezolutia Parlamentului European din 15 martie 2012
referitoare la o foaie de parcurs pentru trecerea la 0 economie competitiva cu emisii scazute de
carbon pana in 2050 (2011/2095(INI)) subliniaza faptul ca lantul alimentar ar trebui sa fie mai
scurt si mai transparent si ca ar trebui sa se incurajeze consumul alimentelor produse la nivel
local si regional, inclusiv prin sprijinirea pietelor locale si regionale, pentru a reduce emisiile
legate de transport, asociate productiei agricole.

In plus, Rezolutia Parlamentului European din 25 noiembrie 2020, Catre o piata unica mai
sustenabila pentru intreprinderi si consumatori (2020/2021 (INI)) evidentiaza ca orice strategie
privind o piata unica sustenabila ar trebui sa combine intr-un mod echitabil, echilibrat si
proportional principiile sustenabilitatii, protectiei consumatorilor si ale unei economii sociale de
piata foarte competitive, iar eventualele masuri de reglementare ar trebui sa aiba la baza aceste
principii, s& aibad un cost eficient din punct de vedere ecologic si sa aduca beneficii atat
intreprinderilor, cat si consumatorilor, pentru ca acestia sa poata imbratisa tranzitia verde pe
piata interna.




Potrivit prevederilor art. 33 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare, o
persoana fizica poate exercita concomitent cel mult 3 mandate de administrator gi/sau de
membru al consiliului de supraveghere in societati sau intreprinderi publice al caror sediu se
afla pe teritoriul Romaniei. Aceasta prevedere se aplica in aceeasi masura persoanei fizice
administrator sau membru al consiliului de supraveghere, precum si persoanei fizice
reprezentant al unei persoane juridice administrator ori membru al consiliului de supraveghere.
Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare,
la art. 546, este stabilit numarul de posturi pentru cabinetul demnitarului constituit la nivbelul
administratiei publice centrale. Numarul de posturi in cabinet variaza intre 18 posturi, pentru
primul ministru si 2 posturi pentru subsecratarul de stat.

2.3. Schimbari preconizate

Se propune ca, in anul 2023, Guvernul sa aprobe lunar limite de credite de angajament si
credite bugetare, pentru ordonatorii principali de credite finantati integral de la bugetul de stat,
bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetele fondurilor speciale, in cadrul carora ordonatorii
principali de credite incheie angajamente legale respectiv deschid si repartizeaza credite
bugetare pentru bugetul propriu si pentru institutiile publice subordonate.

Conducatorii autoritatilor si institutiilor publice, indiferent de modul de finantare si subordonare,
au obligatia de a dispune masurile necesare, in vederea reducerii cu 10% a cheltuielilor
aprobate pe anul 2023 la titlul "Bunuri si servicii”, exclusiv sumele nerepartizate, in conformitate
cu prevederile art. 21 alin. (5) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare.

De la data intrarii in vigoare a prevederilor prezentei ordonante de urgenta, autoritatilor si
institutiilor publice, indiferent de modul de finantare si subordonare, inclusiv activitatilor finantate
integral din venituri proprii infiintate pe langa acestea, li se interzice achizitionarea, preluarea in
leasing sau inchirierea de autoturisme, mobilier si aparatura birotica.

in anul 2023, incepand cu data intrarii in vigoare a acestei ordonante de urgenta se suspenda
ocuparea prin concurs sau examen a posturilor vacante sau temporar vacante, cu exceptia
posturilor unice.

Prin exceptie, in cazuri temeinic justificate, prin memorandum aprobat in sedinta Guvernului se
poate aproba organizarea de concursuri sau examene pentru ocuparea posturilor vacante sau
temporar vacante din institutiile si autoritatile publice, cu justificarea necesitatii si cu incadrarea
in cheltuielile de personal aprobate cu aceasta destinatie in buget, respectiv prin memorandum
aprobat in sedinta Guvernului, initiat de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, pentru ocuparea posturilor vacante sau temporar vacante din institutiile publice
locale.

Pentru posturile pentru care s-a desfasurat proba scrisa a concursurilor sau examenelor sau,
dupa caz, proba practica, anterior intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, se pot
continua procedurile de ocupare a acestora, conform prevederilor in vigoare la acea data.

Prin derogare de la prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, functiile publice de conducere pot fi
exercitate cu caracter temporar, fara obligativitatea organizarii unor concursuri, cu notificarea
prealabila a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici cu 5 zile inainte de dispunerea masuirii.
Personalul care detine titlul stiintific de doctor beneficiaza de o indemnizatie pentru titlul stiintific
de doctor in cuantum de 50% din nivelul salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata,
care se acorda lunar numai daca isi desfasoara activitatea in domeniul pentru care detine titlul
si daca are prevazute in fisa postului un set de atributii obiective si cuantificabile care sa permita
verificarea lunara a modului in care activitatea acestuia este valorificatd in mod suplimentar.

Conducatorii autoritatilor si institutiilor publice, indiferent de modul de finantare si subordonare,
au obligatia de a dispune modificarea fiselor de post in urma unei analize temeinice a atributiilor]




din fisa postului care sa fie corelate cu domeniul in care exista titlul de doctorat, astfel incat,
potrivit legii, sa rezulte indeplinirea conditiei desfasurarii activitatii in domeniul pentru care
persoana detine titlul.

Prin prezentul proiect se propune ca, prin derogare de la prevederile art. 23 alin. (1) din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicata, si ale art. 21 alin. (7) din Legea nr.
500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, sumele retinute in proportie de 10%, sa nu
fie repartizate in semestrul Il, urmand ca acestea sa fie anulate cu ocazia primei rectificari
bugetare din anul 2023. De asemenea, se propune ca economiile inregistrate in executia
bugetara la nivelul primului trimestru pentru ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat
sa fie anulate cu ocazia primei rectificari bugetare.

Se propune ca prin derogare de la prevederile art. 47 alin. (9) si (10) din Legea nr. 500/2002,
cu modificarile si completarile ulterioare, in anul 2023, ordonatorii principali de credite sa
efectueze virari de credite bugetare si credite de angajament intre programe pe tot parcursul
anului, peste limita prevazuta, cu incadrarea in prevederile bugetare aprobate, cu modificarea
corespunzatoare a anexei nr. 3/xx/27 "Fisa programului bugetar".

Prin prezentul proiect se propune prorogarea termenului de intrare in vigoare a Legii nr.
133/2019 pana la data de 1 ianuarie 2024.

Se propune ca, in anul 2023, incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta, prin derogare de la prevederile alin. (5) si alin. (7) ale art. 374 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
persoanele si durata activitatii desfasurate in regim de telemunca se stabilesc de catre
conducatorii autoritatilor si institutiilor publice, indiferent de modul de finantare si subordonare,
nemaifiind necesar acordul angajatilor.

Se propune ca, in situatia in care fondurile asigurate din Fondul de Tranzitie Energetica nu
asigura plata integrala a cererilor de decontari de furnizorii de energie, Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale si Ministerul Energiei, sa poata aloca, din bugetul propriu, fonduri pentru
plata acestora.

Se propune prelungirea termenului prevazut la art. Ill alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 16/2021, cu modificarile ulterioare, pana la data de 31 decembrie 2023.

Se propune ca, in anul 2023, angajatii din cadrul autoritatilor si institutiilor publice, indiferent
de modul de subordonare si de finantare, sa poata exercita cel mult doud mandate de
membru al consiliului de administratie si/ sau de membru al consiliului de supraveghere in
intreprinderi publice al caror sediu se afla pe teritoriul Romaniei.

De asemenea, se propune ca restrictiile instituite prin proiectul de act normativ, in ceea ce
priveste, achizitile de mobilier, aparatura birotica si autoturisme, sa se aplice si operatorilor
economici prevazuti la art. 1 din Ordonanta Guvernului nr. 26/2013 privind intarirea disciplinei
financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau unitatile administrativ-
teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o participatie majoritara,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Se propune reducerea cu 50% a numarului de posturi aferente cabinetelor constituite la
nivelul functiilor de demnitate publica din cadrul administratiei publice centrale.

2.4. Alte informatii:

Neadoptarea acestor masuri, in regim de urgenta, putand avea consecinte negative, in
sensul ca ar genera:




- un impact suplimentar asupra deficitului bugetului general consolidat, afectand
sustenabilitatea finantelor publice,

- riscul nerespectarii recomandarii Comisiei Europene stabilita in cadrul procedurii de
deficit excesiv declansata pentru Roméania,

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

3.2. Impactul social

Nu este cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Nu este cazul.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator

Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

Nu este cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

Nu este cazul.

3.9. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu
privire la cheltuieli si venituri

- in mil. lei (RON) -
o Anul .y . Media
Indicatori 5023 Urmatorii patru ani pe cinci
ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus:
4.2.  Modificari ale cheltuielilor bugetare, -5.332,9
plus/minus:
4.3. Impact financiar, plus/minus: +5.332,9




4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor  veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

1. fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;
2. declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anualad si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu este cazul

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
iU asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)
5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.
5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Nu este cazul.
5.4. Hotaréari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.
5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Nu este cazul.
5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ



6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de

cercetare si alte organisme implicate
Prezentul proiect de act normativ a fost dezbatut in cadrul Comisiei de dialog social constituita Ia
nivelul Ministerului Finantelor in sedinta din data de .............

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
A fost solicitat punctul de vedere al structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale, cu adresa .............

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin

acte normative

Nu este cazul
6.5.Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ
Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul nr. . .......

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

Consiliul Economic si Social a transmis avizul cu adresa nr. ........
d) Consiliul Concurentei

A fost solicitat punctul de vedere cu adresa nr. .........

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul cu
avizul de oportunitate transmis cu adresa nr. ...........

6.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea prezentului act normativ

Prezentul act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica.

Proiectul de act normativ s-a publicat pe site-ul Ministerului Finantelor si s-a dezbatut in cadrul
Comisiei de Dialog Social la care au participat reprezentanti ai organismelor interesate.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii prezentului act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
Normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.

8.2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta Ordonanta de urgenta privind
unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative.

Viceprim-ministru, Viceprim-ministru
ministrul transporturilor si infrastructurii

Sorin Mihai GRINDEANU Kelemen HUNOR
Ministrul finantelor Ministrul muncii si solidaritatii sociale
Adrian CACIU Marius-Constantin BUDAI
Secretarul general al Guvernului Ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice

si administratiei

Marian NEACSU Attila-Zoltan CSEKE
Ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale Ministrul energiei
Petre DAEA Virgil-Daniel POPESCU

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice Agentia Nationala a Functionarilor
Publici

luliana FECLISTOV Vasile Felix COZMA

AVIZAT
Ministrul justitiei

Marian-Catalin PREDOIU



